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YMM Oda Baskanlarn Kurulu

A- BAGIMSIZ DENETIM YONETMELIGI
TASLAGININ GENELI HAKKINDAKI
DEGERLENDIRME VE GORUSLERIMiZ

Taslagin, bagimsiz denetcilik yapacak olan meslek
mensuplarinin mesleki kanunu olan 3568 sayili Kanun ile
ilgili bag1 zayif kalmaktadir.

3568 sayili Kanundaki haklari yeterince korumadigi gibi, bu kanuna goére
alinan egitimleri, stajlan, girilen sinavlan ve kazanilan mesleki unvanlarini
nerede ise tamamen yok sayarak, “bagimsiz denetcilik” adi altinda yepyeni
bir meslek yaratmaya calismaktadir. Oysa bagimsiz denetcilik ayr bir
meslek degil TTK 400 ile meslek mensubuna verilen ilave bir gérevdir. Bu
durumda, taslagin her ne kadar bagimsiz denetim ve bagimsiz denetim
kuruluslan ile denetciler hakkinda yeni dizenlemeler getirme hakkinin
bulundugu tartismasiz olsa da, 3568 sayili meslek yasasinda yer alan bazi
dizenlemelere ters hukimler icermesi bakimindan kabul edilemez
niteliktedir.

Ayrica egitime iliskin diizenlemelerde de TURMOB tarafindan buglne kadar
yapilan egitimler hi¢c dikkate alinmayip bu konularda dizenlemeler
yapllmaya calisiilmasi da yanhstir. TURMOB mesleki yetkilendirme
konusunda yasal olarak kurulmus tek mercidir. Dolayisiyla egitimleri de
onun yurutmesi daha dogru olacaktir. Yetkilendirme maddelerinde hem
kanuna atif yapip hem de meslek mensuplarinin niteliklerini yeniden
belirlemeye calismasi gibi hikimler 3568 sayili kanunla yeterince bag
kurulmadiginin érnekleridir.

Yeminli Mali Misavirler olarak bagimsiz denetgilik unvaninin
kazanilmasi ile ilgili beklentilerimiz karsilanamamaktadir.

3568 sayili yasa hukimleri dogrultusunda meslek ruhsatina sahip Yeminli
Mali Musavirler yazili bir sinav neticesinde basarili olmalar kosulu ile veya
mevzuattan kaynakh istisnalar dogrultusunda ruhsat alma hakkini
kazanabilmektedirler. Dolayisiyla Yeminli Mali Musavirler Yonetmelik
taslaginda s6zu edilen sinav konularinin hepsinden fazlasi ile sinava
girmekte ve basarih olmalari halinde Yeminli Mali MduUsavir
olabilmektedirler.

Oysa taslakta, bu durum hi¢ gozetilmeyerek 3568 sayili yasa ile belirlenen
kosullari tasiyan ve ruhsatlandirilan meslek mensuplari muhasebe
konusunda dahi sinava tabi tutulmak istenilmektedir.

Meslek mensuplarini muhasebe konusunda yeniden sinava tabi tutmak
ulkemizde yillardir uygulanan muhasebe sistemini yargilamakla es anlaml
oldugu, dolayisiyla kabul edilmesinin hicbir kosulda mUmkin olmadigi
gorusundeyiz.
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Yénetmelik taslaginda yer alan sinav konulari sirasi ile;

1.Muhasebe

2.Turkiye Muhasebe Standartlar

3.Finansal Analiz

4.Finans

5.Denetim

6.Genel Hukuk Mevzuati

7.Sermaye piyasasl mevzuati, bankacilik mevzuati ve sigortacilik mevzuati

seklinde siralanmaktadir.

Diger yandan 3568 sayili yasa hukUmleri dogrultusunda yapilan Yeminli
Mali Musavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik sinav konulari
asagida oldugu gibidir.

Yeminli Mali MUsavirlik Sinav Konulari,

1) Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

2) Vergi Teknigi

3) Harcama ve Servet Uzerinden Alinan Vergiler
4) Revizyon

5) ileri Duzeyde Finansal Muhasebe (Tamamen TFRS/TMS i
icermektedir)

6) Sermaye Piyasasl Mevzuati

7) Dis Ticaret ve Kambiyo Mevzuati

8) Denetim, Raporlama ve Meslek Hukuku
9) Finansal YOnetim

10) Yonetim Muhasebesi

Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlik Sinav Konulari;
1- Muhasebe Denetimi
2- Muhasebecilik ve Mali Musavirlik Meslek Hukuku

3- Vergi Mevzuati ve Uygulamasi
2
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Finansal Muhasebe

Finansal Tablolar Analizi

Maliyet Muhasebesi

Yukarida yer alan bilgilerden de anlasildigi Gzere Bagimsiz Denetgilik icin
Ongorulen sinav konularindan daha fazlasi Yeminli Mali Mdusavirlik
sinavlarinda bulunmaktadir. Bu nedenle Yeminli Mali Musavirlik unvani
almis tim meslek mensuplarinin maddede belirtilen sinav konularinin
tamamindan muaf tutulmasi gerekmektedir.

Taslagin getirmek istedigi bagimsiz denetcilik modeli uluslararasi
tekellerin ve cok buyuk oJlcekteki denetim sirketlerinin isine
yarayacak turdedir.

GlUnlUmuzde denetim sirketlerinin optimum buUyUkliginin ne olmasi
gerektigi tartisiimaktadir. Ozellikle Enron skandalindan sonra gereginden
fazla buUyUmis denetim sirketlerinin denetimlerinin verimli olmadiq,
denetimde taseronlasmaya yol actigi ve denetgci sirket ortaklarinin gunlik
calisma zamanlan icerisinde sirketi ydnetmeye denetim islerini
yonetmekten daha fazla zaman ayirmak zorunda kalmalari gibi dustnce ve
gorusler 6n plana cikmaktadir. Taslakta bu goérusler dikkate alinmadan
Ulkemizde de yaratilmak istenen cok buUyuk o6lcekteki sirket modelini
sakincalli buluyoruz. Modeldeki, bir denetim ekibinde bile 3 asil, 3 yedek
olmak Uzere en az 6 denetci aranmasi kosulu, getirilmek istenen sorumiu
ortak denetci modeli ve sayisi, denetim kurulusunda calisan denetcilerin
ayrica bagimsiz denetcilik yapamayacagi, gibi dizenlemeler sakincali olup
diunya wuygulamasinda kaldirlmasi dusunulen modeli Ulkemize tek
modelmis gibi getirme sakincasi doguracaktir. Kicuk ve orta buyuklUkteki
denetim kuruluslarinin bile buyuklerle rekabetini zorlastiracaktir. Oysa
Ticaret Kanunun 06ngoérdigli bagimsiz denetim modelinde, bireysel
calisacak bagimsiz denetciye veya mevcut sirketlerin disinda da kurulacak
klicuk ve orta oOlcekteki denetim sirketlerine ihtiyac duyulmaktadir. Bu
gozden kacirlmamalidir.  Fakat taslakta Ongorilen model bunu
engellemektedir. Ozellikle gecis ddéneminde bu sakincalar giderecek
duzenlemelere yer verilmelidir.

Taslagin bagimsiz denetgilik unvaninin kazanilmasi ile ilgili kalici
hukumleri belirsiz olup, anlasilmasi zor ifadeler icermektedir.

Ornegin stajyerligin (uygulamal egitimin) hangi asamada ve kimler
tarafindan nasil yapilacagi, Yeminli Mali Musavirlerin bu uygulamalarin
neresinde olacagl tam olarak anlasilamamaktadir. Kalici maddelere goére,
Yeminli Mali MUsavir olan birisinin, bagimsiz denetci de olmak istemesi
halinde sanki yeniden egitimden gecmesi, blrosunu ve isini terk edip, bir
baska denetim sirketinde 2 vyil sureyle stajyerlik yapmasi, yeniden
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muhasebe dahil bltin sinavlara girmesi, anlamina gelebilecek
dizenlemeler bulunmaktadir. Bunlar, geregi olmayan dizenlemelerdir.

Taslagin bagimsiz denetgilik unvaninin kazanilmasi ile ilgili gecici
hukumleri belirsiz olup, anlasilmasi zor ifadeler icermektedir.

Ornegin Taslagin Gecici 1. madde (a) bendi her tiurld yoruma acik oldugu
gibi burada meslek mensubu olma kosulu da vurgulanmamistir. Bu
durumda maddenin uygulanmasinin nasil olacagl yeni tartismalara ve
ihtilaflara aciktir. Bu maddeye gore sanki meslek mensubu olmayanlarin da
denetci olmasi gibi bir durum kabul edilirken, buglne kadar yaptigi is
sadece denetcilik olan Yeminli Mali Mdusavirlerin bagimsiz denetgilige
gecisine iliskin beklentiler karsilanamamaktadir. Getirilmek istenen egitim
modelinin ne oldugu ve neleri icerecedi duzenlemesinin boslukta
birakilmasi da yeni ihtilaflar dogurabilecek niteliktedir. Gecici maddedeki
stajla ilgili dizenlemelerin kimleri kapsadigi ve nasil uygulanacagl tam
olarak anlasilamamaktadir. Sorumlu ortak denetci tayinine iliskin gecis
hikUmleri yetersiz olup ilk yillarda yeni denetcileri sorumlu ortak denetgi
unvani tasiyan patronlara mahkum kimseler konumuna dusurecektir.

Taslagin yayimlanmasi beklenmeden egitim basvurusu
yapilmasinin istenmesi yanlis oldugu gibi egitim icin secilmis olan
universite de isabetli degildir.

Meslege giris, gecis ve gorevlendirme konularinin yénetmelikle
duzenlenecegdi ve kurum yetkisinde oldugu tartismasiz olup is bu taslak bu
amacla yayimlanmistir. Yapilacak egitimler bu gecgisin ve unvan
kazaniminin bir asamasi olduguna gore Oncelikle taslagin kesinlesmis
olmasi gerektigi hukuki acidan tartismasizdir. Kesinlesen hikiumlere goére
ancak kimlerin ne sekilde egitim alabilecegi anlasilabilir. Batin bunlar
bilinmeden ve bu konuda kurum kendisi dizenleme yapmadan, Yeminli
Mali Mdusavirleri, bir universitenin planlamasi ve duzenlemelerine terk
etmesi asla kabul edilemez. Diger yandan bu egitimi yapmak Uzere
Sakarya gibi nispeten kucUk bir sehrimizin Universitesinin secilmis
olmasina da bir anlam verilememektedir! Aslinda bu konularda bu
asamada TURMOB biinyesinde yapilan egitimler kabul edilse ok daha iyi
olacaktir. TURMOB’la goérustlerek bu egitimle ilgili varsa eksiklik
tamamlanip ve meslek Orgutindn verdigi bu egitim kabul edilebilir. Bu
yapillmayarak, “Sakarya Universitesi”nin TURKAK tarafindan yetkilendirilen
Universite  oldugu gerekcesiyle, meslek mensuplarini  egitmekle
gorevlendirilmesi  ayrica bizleri Uzmektedir.  Clnkii  TURKAK’'In
yetkilendirdigi bu Universite meslegimizle uzaktan yakindan alakasi
olmayan, 4 yillik Universite mezunu olmayan bedenen calismanin agirhkli
oldugu meslekleri kapsamaktadir. Ote yandan meslegimizin benzeri hicbir
serbest meslek grubu TURKAK’'dan yetki veya belge almamakta, kurslara
katilmamaktadir. Dolayisiyla meslek mensubumuz sanki 5544  sayili
Kanuna gore kurulmus mesleki akreditasyon kurumundan yetki alacakmis
gibi bu kurumun vyetkilendirdigi Sakarya Universitesi'ne yénlendirilmesi
dogru degildir. Bu nedenle yonetmelik taslaginda gecen dizenlemelerin
3568 sayili yasaya paralel kiinmasi ve bir YMM'nin bagimsiz denetgi
olabilmesi icin TURKAK akreditasyonuna tabi tutulmadan, sinavsiz ve hicbir
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sarta tabi olmadan KAYIK kapsami sirketleri de denetleyebilecek 6lclide
bagimsiz denetci olmasi saglanmalidir.

7- Bagimsiz denetcilik unvaninin kategorize edilmesi dogru degildir.

Bagimsiz denetci unvanini da tasiyacak olan Yeminli Mali Musavirlerin,
yetki kullanimi sirasinda, ayrica, subjektif kriterlere goére kategorize
edilmek istenmesi dogru degildir.

NOT: YONETMELIGIN GENELINE VE MADDELERINE ILISKIN YAPILAN
DEGERLENDIRME VE ONERILEN GORUSLER YEMINLI MALi MUSAVIRLIK

ACISINDAN ELE ALINARAK OLUSTURULMUSTUR.

B- BAGIMSIZ DENETIM YONETMELIGI MADDELERI
HAKKINDAKI GORUS VE ONERILERIMiZ

TASLAK MADDELERI HAKKINDA
GORUS VE DEGERLENDIRME

TEKLIF

Madde:4-1/c de bagimsiz denetim
ekibi, sadece bir denetim kurulusunda
calisan sorumlu ortak ve denetcileri
tanimlamistir. Halbuki TTK kapsaminda
KOBI'lerin bagimsiz denetimi bireysel
olarak bir bagimsiz denetci tarafindan
da yapilabilmesi kabul edilmistir. Bu
baglamda tek kisilik denetci ekibi de
olabilmedir.

4/c) Bagimsiz denetim ekibi:6102 sayil
kanunun 400 Uncu maddesine gore
bagimsiz denetim yapacak yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali
musavir ile denetim kurulusu adina
belirli bir bagimsiz denetim gorevini
yerine getirmek Uzere, sorumlu ortak
denetciden ve sorumlulugu altinda
gorev yapan denetciden olusan ekibi,

Madde 4-1/c: 3568 sayili Yasanin 45
inci maddesine gore SMMM ve
YMM’lerin ayni sirkette ortak olmalar
mumkun degildir. Bu nedenle,
Bagimsiz Denetim Kurulusu taniminda
degisiklik yapiimalidir.

Madde 4-1/¢: Ortaklari yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali
musavir olan, bu yonetmelikte
belirtilen sartlan tasiyan ve Kurumca
bagimsiz denetim yapmakla
yetkilendirilen sermaye sirketlerini
(3568 sayili Kanunun 45 inci
maddesine gore yeminli mali
musavirler ve serbest muhasebeci mali
musavirler ayni sirkette ortak
olamazlar),

Madde:4-1/d: “Denetim agi”
kavraminin tanimi yapilmistir. Ancak bu
tanimdan ne amaclandigi

Belirtilen tehlikeleri giderecek sekilde
bu tanimin yeniden tanimlanmasi veya
bu islem yapilamiyorsa yonetmelikten
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anlasilamamaktadir. Ayrica bu tanim,
yonetmeligin ileriki bolimlerinde hig
kullanilmamistir. Maddenin bu halinde
bagimsiz denetim isinde
taseronlasmayi ve tekellesmeyi
dogurabilir nitelikte anlamlar
tasiyabilecegi kuskusu vardir.

tamamen cikartilmasi, yerinde
olacaktir.

Madde 4-1/s: Mesleki tecribe
hesaplanmasiyla ilgili tereddutleri
gidermek icin bir tanim yapilmasi
amaciyla maddenin bu bendine (s)
fikrasi eklenmistir.

Madde 4-1/s: Mesleki Tecribe: Mesleki
tecrubenin hesaplanmasinda, stajla
meslek mensubu olanlar icin staja
baslama tarihi, stajdan sayilan hallerde
ise meslege giris tarihi, kamuda
mesleki yeterlik sinavina tabi olanlarda
bu memuriyete baslama tarihi esas
alinir,

Madde 5-(1): GUvencenin “makul”
guvence oldugu vurgulanmali, ayrica
bagimsiz denetimin amacinin vergi
matrahinin dogrulugunun onaylandigi
anlamina gelmedigi, maddeye (5) inci
fikra olarak eklenmelidir. Cinkd bu
onay sadece vergi inceleme
elemanlarinin incelemeleri veya
YMM'’lerin tasdiki ile olabilir. Bagimsiz
denetciye, ayrica bu sorumluluk
yuklenmemelidir.

Madde 5-(1): Denetimin amaci, finansal
tablolar ve diger finansal bilgiler dahil
olmak Uzere denetime tabi konularin
belirlenmis kistasa uyumlu olup
olmadigi hususunda hedeflenen
kullanicilara “makul” glvence
saglayacak bir goris olusturmasidir.

(5) Bagimsiz denetimden gecmis
finansal tablolar vergi matrahinin
dogrulugunun onaylandigi anlamina
gelmez.

Madde 11/2 de “KAYIK’ler ile faaliyet
alanlari, isletme buyuklukleri, calisan
sayisl ve benzeri dlcutlere gére Kurum
tarafindan belirlenen isletmelerin
denetimi yalnizca denetim kuruluslar
tarafindan yapilir,” dizenlemesinde ile
ve devami gereksizdir. Clink{i KAYiK
tanimina zaten sayilan diger sirketler
de girmektedir.

Madde 11-(2) KAYIK'lerin denetimi
sadece denetim kuruluslar tarafindan

yapilir.

Madde 13- 1/b de gecen “veya” ifadesi
ile bu sirketlerin 3568 sayili Kanuna
gore de faaliyet yurttmesi
engellenmektedir. Ayrica 3568 sayili
mesleki alan ifadesi aciklanmahdir.
(Ornek: Faaliyet konusu muhasebe
tutmak olan bir A.S. ayrica 660 sayil
KHK kapsaminda denetim isi
yapabilecek mi sorusu gindeme

Madde 13-1/b) Faaliyet konusunun
bagimsiz denetim ve 3568 sayili Kanun
kapsaminda sadece denetim ve yeminli
mali musavirlik faaliyetleriyle iliskili
olmahdir.
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gelebilir). Bu nedenle, “veya” yerine
“ve” olmalidir.

Madde:13-1(d): Sirket ortaklarinin
tamaminin meslek mensubu olmasi
ifadesi yeterli degildir. 3568 sayil
yasanin 45 inci maddesine gore ayni
mesleki unvana sahip meslek
mensuplari ayni sirkete ortak
olabilmektedir. Ayni dizenlemenin
bagimsiz denetim sirketleri icin de
getirilmesi gerekir. (BDDK'da bu
prensibi aramaktadir.)

Madde 13-1(d): Sermayesinin ve oy
haklarinin yarisindan fazlasinin
denetcilere ait olmasi ve ortaklarinin
tamaminin serbest muhasebeci mali
musavir veya yeminli mali mUsavir
unvanli meslek mensubu olmasi,

Madde:13-1(g) KOBI bagimsiz
denetimlerinde meslek mensuplarinin
bireysel denetim yapabilmesi de
amaclanmistir. Bu nedenle denetim
kadrosu asgari kosullari sadece
bagimsiz denetim kuruluslarina
munhasir olmahdir.

Madde 13-1(g) : Bagimsiz denetim
kuruluslarinda denetim kadrosunun,
asgari olarak, 25 nci maddede belirtilen
denetim ekiplerini olusturabilecek
nitelik ve genislikte olmasi,

Madde:13-1 (1) TTK kapsaminda
yapilacak denetimlerde, bagimsiz
denetim sirket ortakhdi yaninda KOBI
denetimi icin bireysel denetci imkani
da getirilmistir. Madde buna goére
yeniden duzenlenmelidir. Bir
denetcinin sadece bir sirket ortagi
olmasi kabul edilebilir. Ancak sirket
ortagi olan bir denetcinin ayni
zamanda, bagimsiz calisma olanagi da
kabul edilerek, TTK'na paralel
duzenleme yapilmalidir.

Madde:13-1 (1) Ortaklarinin ve
denetcilerinin baska bir denetcinin
yaninda veya denetim kurulusunda
ortak veya denetci olmamasi ifadesi
yeterlidir.

Madde:13-1(j) maddede gecen buro
standardi tanimi agik ve net degildir.
Bu konu daha acik yazilmalidir. Madde
bendi bu haliyle, sanki her denetim isi
icin kurumdan ayr bir standart
belirlemesi izni alinacak gibi bir
durumu ifade ediyor. Oysa, bu
standartlar dnceden kurumca belirlenip
ilan edilmis genel nitelikte olmalidir.

Madde:13-1(j): Kurumca, standartlan
Onceden belirlenmis olan denetim
faaliyetlerini etkin bir sekilde
yurutebilecek duzeyde belirlenen
organizasyon, mekan, teknik donanim,
belge ve kayit dizenine sahip olmasi,

Madde 13-1(k) Madde subjektif bir
duzenlemedir. Sirket ortaklarinin
olumsuz itibara sahip olmasi, mesleki
seref ve haysiyete uymayan bir

Madde 13-1(k) tamamen kaldiriimistir.




YMM Oda Baskanlarn Kurulu

durumunun bulunmasi ne demektir?
Tanim net ve acik degildir. Meslek
mensubu olan kisilerde 3568 sayil
Yasanin 4 Gncl maddesinde bu
Ozellikler zaten var kabul edilmektedir.
Zira, bu 6zellikler yoksa meslek
mensubu da olunamaz. Bu 6zelliklerin
Yonetmelikte tekrar edilmesi
gereksizdir.

Madde: 13- (4) : Madde duzenlemesi
Gecici Madde niteliginde olup, buradan
cikarilarak yonetmeligin Gecici 2 inci
maddesine eklenmelidir.

Gecici Madde 2-(4) Ticaret unvaninda
bagimsiz denetim ibaresi bulunmayan
kuruluslara, bu Yonetmeligin
yayimindan sonraki U¢ ay icinde unvan
degisikligi yapilmasi ve degisikligin
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
edilmesi kosuluyla Kurum tarafindan
faaliyet izni verilebilir. Bu sure icinde
unvan degisikligini
gerceklestirmeyenlerin faaliyet izni
iptal edilir. Sure, bir defaya mahsus
olmak Uzere bir katina kadar
uzatilabilir.

Madde 14 (1) de Denetcinin
yetkilendiriimesinde 3568 sayili
Yasanin 4 Gncld maddesi ile yeterli bag
kurulmamistir. Maddede belirtilen
niteliklerin tUmu meslek mensubunda
3568 sayill yasanin 4 Uncl maddesine
gore aranan kosullardir. Dolayisiyla
meslek mensubu bunlara sahip kabul
edilmektedir. Bu nedenle, meslek
mensubu olan birinde (c¢), (¢), (e), (9)
ve (h) bendlerinin tamamen
kaldiriimasi ve diger bendlerin de
belirtilen sekilde diUzenlenmesi daha
yerinde olacaktir. Aksi halde, sanki
meslek mensubu olan birinin seref ve
haysiyeti olmayabilecegi gibi kabul
edilemez bir durum ortaya cikmaktadir.

Madde :14-(1) Denetim faaliyetinde
bulunmak isteyen meslek
mensubunun,

a) 3568 sayili Yasanin 4 Uncu
maddesinde sayilan niteliklere
sahip olmasi,

b) Hukuk, iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, bankacilik, kamu
yOnetimi ve siyasal bilimler
konularinda en az lisans
seviyesinde mezun olmasi veya
diger konularda lisans
seviyesinde mezun olmakla
beraber bu fikrada belirtilen
konulardan lisansustlu
seviyesinde diploma almis
olmasi,

c) Sekil, icerik ve surelere iliskin
esaslari Kurumca belirlenen
mesleki teorik egitimleri
tamamlamis olmasi,

d) 15 inci maddede belirtilen
uygulamali mesleki egitimi
tamamlamis olmasi,

sartlarinin tamamini tasimasi
gerekir.
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Madde 14-(2): Maddede gecen muhur
ifadesi kaldirilmahdir. Finansal
tablolarin denetiminde uygulanacak
MUhur, makul gdvencenin 6tesinde
dogruluk tasdiki anlamina gelir ki,
yasanin bekledigi amac bu degildir.
Ayrica muhur verme yetkisinin yasal
bir dayanaginin olmasi gerekir. (660
sayili KHK nin hicbir maddesinde
“muhir” ifadesi gecmemektedir.) Bu
nedenle, eger mutlaka verilecekse
muhur ifadesi “kase” olarak
degistirilmelidir. (Su andaki SPK ve
uluslararasi denetim uygulamalarinda
muhur veya kase yoktur.) Sirket kasesi
vardir.

Madde 14-(2) Denetci olmak isteyen
meslek mensuplari bu sartlar
sagladiklarini gésteren bilgi ve
belgelerle birlikte Kuruma basvuruda
bulunurlar. Basvurular sahsen veya
gorev alinan denetim kurulusu
araciligiyla yapilir. Kurum tarafindan
gerekli sartlari tasidigina karar verilen
adaylar, denetci unvanina hak kazanir;
gerekli harg ve Ucretler 6dendikten
sonra adaylara denetci belgesi, denetci
kimligi verilerek denetci siciline kaydi
yapilir.

Madde 14-(3) de Kurumca aranacak
diger ilave kosullarin ne oldugu belli
degildir. Bu yetki denetgiler ve
denetim kuruluslar arasinda cok
saylda kategori getirilmesi sonucunu
dogurabilir ki, bu yanhstir.

Madde 14-(3) tamamen kaldirilmalidir.

Madde 15 de gecen ug yillik stre ile
mesleki egitim ve bunun 2 yili denetgi
yaninda gecen bir staj suresi
ongorulmastdr. S6z konusu staj 3568
sayill Yasada gecen SMMM’lik staj
suresi ile celiski yaratmaktadir. Cunku
bagimsiz denetci olmanin 6n kosulu
meslek mensubu olmaktir. Ote yandan
3568 sayil yasa, meslek mensubuna
bagimli calisma yasagi getirmektedir.
Bu nedenle denetcilik icin, bir YMM
veya SMMM’'nin burosunu kapatarak
baskasinin yaninda staj yapmasi
gerekecektir. Eger amaclanan staj sekli
bu ise, madde bu yonuyle
uygulanamaz nitelikte olup 3568 sayili
Yasanin staj kosullariyla bag kurularak
yeniden duzenlenmelidir.

Madde 3568 sayili Kanunda yer alan
staj veya stajdan sayilan haller,
bagimsiz denetcilik staj stresi icin de
yeterli sayilmalidir. Madde metni buna
gore, acik ve anlasilir sekilde yeniden
duzenlenmelidir.

Madde 16: Taslagin “Denetgcilik sinavi”

bashkh 16/3 maddesinde  sinav
konularinin kapsamindan sOz
edilmektedir.

a)3568 sayil yasa hukumleri

Madde 16 da yer alan ((f) bendi dahil)
sinav sarti YMM ruhsatina haiz meslek
mensuplari icin aranmamalidir.
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dogrultusunda meslek ruhsatina sahip
meslek mensuplari  yazili bir sinav
neticesinde basarili olmalari kosulu ile
veya mevzuattan kaynakl istisnalar
dogrultusunda ruhsat alma hakkini
kazanabilmektedirler. 3568 sayil
yasaya ait sinav konulari
irdelendiginde, meslek mensuplarinin
Yonetmelik taslaginda getirilmek
istenen sinav konularindan da sinava
girmekte ve basarili olmalan halinde
ruhsat sahibi olabildikleri
anlasiimaktadir. Dolayisiyla eger
bagimsiz denetcilik icin bir sinav olacak
ise, Oncelikle meslek mensubu olur
iken girilen (veya girildigi varsayilan)
bu sinav konularindan tekrar sinava
tabi olmamasi kabul edilmelidir.

b)Yonetmelik taslaglr ile 3568 sayili
yasa ile belirlenen kosullari tasiyan ve
ruhsatlandirilan meslek mensuplarinin
muhasebe konusunda da sinanmasi
istenilmektedir. Meslek mensuplarini
muhasebe konusunda yeniden sinava
tabi tutmak ulkemizde  yillardir
uygulanan muhasebe sistemini
yargilamakla es anlamh oldugu,
dolayisiyla kabul edilmesinin hicbir
kosulda mumkdn olmadigi
gorustndeyiz.

Yonetmelik taslaginda sinav konulari
sirasi ile;

1.Muhasebe

2.Turkiye Muhasebe Standartlari
3.Finansal Analiz

4.Finans

5.Denetim

6.Genel Hukuk Mevzuati

7.Sermaye piyasasi mevzuati,
bankaciik mevzuati ve sigortacilik
mevzuati

seklinde siralanmaktadir.
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Diger yandan 3568 sayili yasa
hikumleri dogrultusunda yapilan
Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik sinav konulari
asagida oldugu gibidir:

Serbest Muhasebeci Mali Mdusavirlik
Sinav Konulari

1) Muhasebe Denetimi

2) Muhasebecilik ve Mali
Musavirlik Meslek Hukuku

3) Vergi Mevzuati ve
Uygulamasi
4) Hukuk

5) Finansal Muhasebe
6) Finansal Tablolar Analizi

7) Maliyet Muhasebesi

Yeminli Mali Musavirlik Sinav Konulari

1) Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler

2) Vergi Teknigi

3) Harcama ve Servet
Uzerinden Alinan Vergiler

4) Revizyon

5) ileri Dlzeyde Finansal
Muhasebe (Tamamen
TFRS/UMS yi icermektedir)

6) Sermaye Piyasasi
Mevzuati

7) Dis Ticaret ve Kambiyo
Mevzuati

8) Denetim, Raporlama ve
Meslek Hukuku

9) Finansal YOonetim

10) Yonetim

11
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Muhasebesi
Yukarida yer alan bilgilerden de
anlasildigi Uzere Bagimsiz Denetgilik

icin 6ngorulen sinav konularindan daha
fazlasi Yeminli Mali Musavirlik
sinavlarinda aranmaktadir. Bu nedenle
Yeminli Mali Musavirlik unvani almis
tim meslek mensuplarinin  maddede
belirtilen sinav konularindan muaf
tutulmasi gerekmektedir.

Aksi halde meslek mensuplarinin
muhasebe bilgilerinin yeniden
sinanmasi gibi kabul edilemez bir

eylemle karsi karsiya kalinmis olunur
ki, Odamiz kesinlikle bu durumun kabul
edilemez oldugu gortsindedir.

Ayni zamanda meslek mensuplarinin
verdigi sinav konularinda yetersiz
oldugu, bu sinavlan yapan ve ruhsat
veren Ust birligin objektif olmadigi,
yetersiz kisilere yetki verdigi anlamina
gelir ki, buna Odalarimizin riza
gbstermesi mumkun degildir.

Madde 17: (1) inci fikrada gecen askiya
alma suresi ile madde metninde yer
alan (Md.17-2 (c), Md. 17-4(b) surelerin

net olmadigi, dolayisiyla sure
belirtilmesinin uygun olacagi,

Ayrica 17-(7) de vyer alan “muhuar”
ifadesinin  kaldirllmasi  ve  yerine

isteniyorsa “kase” ifadesinin gelmesi
gerektigi gorusundeyiz.

Madde metnine, faaliyet izinlerinin
hangi hallerde ne kadar sure ile askiya
alinacagi, hangi hallerde iptal edilecegi
belirtiimelidir. Ayrica, madde
metinlerindeki ifadenin (Md.17-2 (c),
Md. 17-4(b) yazili uyaridan sonra
“kurumca verilen surede aykirihigin
giderilmediginin,” seklinde
dizenlenmesinin yerinde olacagi.

17-(7) Faaliyet izni iptal edilen
denetciler, kendilerine verilen ve
kimligi Kurum tarafindan belirlenen
sure icerisinde iade ederler.

Madde 21-(2) yer alan kuruma yilda bir
kez yazih taahhlt verme uygulamasi
3568 sayili yasanin 11 inci maddesi
karsisinda kabul edilemez niteliktedir.
Cunku, 3568 sayili yasanin genelinde,
meslek mensuplart icin bu anlayisla
faaliyet sudrdurecekleri zaten kabul

Madde 21-(2) Denetim kuruluslari,
denetciler ile denetimlere
katilanlardan, her bir denetimden dnce
ve her hallkarda yilda en az bir kez,
bagimsizlik, tarafsizlik ve sir
saklamayla ilgili kurulus politika ve

12
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edilmektedir. Dolayisiyla tekrar tekrar
yazil taahhdtlere gerek yoktur.

Ayrica, 3568 sayili yasanin 11 inci
maddesinde “Yeminli mali musavirlik
meslegine kabul edilenler, goérevlerine
filen baslamadan d6nce, Asliye Ticaret
Mahkemesinde asagida yazili sekilde
yemin ederler.

"Yeminli mali mUsavirlik mesleginin, bir
kamu hizmeti oldugunu bilerek, Turkiye

Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki
kurallara ve meslek ahlakina
uyacagima, meslegimi  tam bir

bagimsizlik, tarafsizlik ve durustlikle
yerine getirecegime, Uzerime aldigim
isleri dikkat ve 06zenle yapacagima,
namusum ve serefim Uzerine yemin
ederim." HUkmuU yer almaktadir. Bu
yemini ederek gobreve baslayan
birisinden, ayrica daha dar kapsamda
yazili taahhdt almanin bir anlami ve
gerekcesi olamaz. Bu nedenle bu bend
kaldirilmalidir.

Bu nedenle, (2) inci bent hukmunu
kaldirlmali veya ilisik duzenlemenin
yapilmasi gerektigi gortisiindeyiz.

sureclerine uygun davrandiklarina ve

davranacaklarina iliskin yazili taahhtt
alir. Ortaklan Yeminli Mali Musavir
olan denetim kuruluslarindan so6z

konusu yazili taahhut aranmaz.

(Veya bu bend tamamen
kaldiriimahdir.)

Madde 24-(2) Madde metni 13-(1)-I
bendi ile paralellik saglamak ve
bagimsiz (denetim sirketi olmadan da)
calisma olanagr saglanmasi icin
dizenleme yapilmistir.

(2) Bir denetim kurulusunda ortak olan
veya istihdam edilen bir denetci,
ortaklik veya istihdam iliskisi sona
ermedikce baska bir denetim
kurulusunda ortak veya denetgi
olamaz.

Madde 25 de gecen denetim ekibi en
az 3 kisiden olusur duzenlemesi,
Yeminli Mali Masavirlerin calisma usul
ve esaslarina aykiri oldugu gibi, KOBI
denetimlerini sirketlesmeden de
yapabilmeyi engellenmektedir. 3 asil 3
yedek, 6 kisilik bir denetim ekibi
bulundurma zorunlulugu agir bir sarttir.
Bu sart yumusatiimali veya sadece
KAYiK'ler icin yedek sarti aranmaksizin
getirilmelidir. Denetcilikte yedek
kavrami kaldirilmahdir. Cinku, yedek

Madde 25-1: Ancakla baslayan Ug, dort
ve besinci cumleler madde metninden
kaldiriimalidir. Yerine; “KOBI’lerde
denetim bir bagimsiz denetci ile
yapilabilir. Ancak KAYiK'ler icin denetim
ekipleri U¢ denetciden az olamaz.”
ibaresi madde metnine ilave edilmel
ve buna bagli olarak madde 13(3)’'de
belirtilen dizenlemede bu 6nerilerimiz
de dikkate alinarak dizenleme
yapimahdir.

13




YMM Oda Baskanlarn Kurulu

denetci bulundurma zorunlulugu
denetim maliyetini dnemli dlcide
artirabilecedi gibi, orta olcekli denetim
kuruluslarinin yasamasini
zorlastiracaktir. EGer madde bu sekilde
kalir ise bagimsiz denetim alani
tamamen uluslararasi denetim
sirketlerinin tekeline birakilmis
olacaktir.

Madde 25-2 Isin gerektirdigi nitelik
tanimlamasi gereksiz ve anlamsiz olup,
adeta her denetim olayina 6zgu olarak
meslege ve denetgiye iliskin yeniden
ilave kriter belirleme gibi sakincal
anlamlar icerebilecek niteliktedir. Bu
nedenle madde metninden
cikariimahdir.

Madde 25-2 maddesi kaldiriimistir.

Madde 26: Sorumlu ortak denetgi
olabilme sartlar” baslikli 26. madde
dahilinde mesleki deneyim ile birlikte
denetim tecribesinden sOz
edilmektedir. Yeminli Mali Musavirlerin
mesleki deneyimleri ayni zamanda
denetim tecrtbesini de kapsamaktadir.
Mali

“denetim tecribesi” adi altinda bir stre

Yeminli Misavirlerden ayrica

aranmasinin yersiz oldugu dolayisiyla
(b) alt
dizenlenmesi gerektigi 6nerilmektedir.

maddesinin  su  sekilde

b) KAYIK denetimleri icin 10 yillik
mesleki ve 2 yillik denetim; diger
denetimler icin 6 yillk mesleki ve 1
yillik denetim tecribesi bulunmasi
(Yeminli Mali MUsavir unvanina sahip
denetim

meslek mensuplarinda

tecribesi aranmaz), ”

Madde 28: Madde basligi madde 10 ile
aynidir. Degistirilmesi gerekir.

Madde 28 : Denetim Raporu Cesitleri

Madde 33:

2-d) Seffaflik raporunun hazirlanmasi
ve duyurulmasi baslikli bélimde yer
alan, yillhik gelirlerin %5 inden fazlasini
elde ettigi musteri listesinin verilmesi
yanhstir, tim musterilerin listesinin
verilmesi gerekir.

Madde 33 :

2-d) Bir dnceki mali yil icinde denetim
hizmeti verdigi musterilerinin listesi,

14
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Madde 38: “Kuruma yapilacak
bildirimlerin sekli” baslikl 38.
maddesinin  (1). alt maddesinde

bildirimlerin salt elektronik ortamda
yapilmasi zorunlu hale getiriimektedir.

ifadenin et Kurum,
tarafindan istenen sekilde elektronik
ortamda yapilabilir” seklinde

duzeltiimesinde yarar gorulmektedir.
Bdoylece, duruma goére elle veya bir

baska sekilde verme olanagi da

korunmus olmaktadir.

Madde 38- (1)Bu YOnetmelik uyarinca
Kuruma yapilacak bildirimler, kurumca
belirtilecek sekilde elden, taahhutlu
posta veya 15/1/2004 tarihli ve 5070
sayil Elektronik imza Kanununa gére,
Kurum tarafindan istenen sekilde
elektronik ortamda yapilabilir.

Madde 39: Madde metninde gecen
“muhur” kelimesinin kaldirilmasi veya
“kase” olarak degistirilmesi gerekir.

MADDE 39 - (1) Bu Yonetmelik
uyarinca verilecek yetki belgeleri ile
denetcilere verilecek egitim, belge
yenileme, kimlik karti karsiliginda
alinacak Ucretler, belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde islem 6ncesinde
Kuruma 6denir.

GECICi MADDE 1. Maddesinin 1-a
bendinin bu haliyle yaziimis seklinden

tam olarak neyi amacladigi
anlasilamamaktadir.  Ornegin 5018
saylll yasa kapsamindaki kurumlarin

degisik sekillerde verdikleri ve degisik
kullanabildikleri

yetkilendirme belgelerinin hangilerinin

adlarda denetim

bu kapsama gqirdigi bu haliyle hep
yoruma muhtag ve yargiya tasinmasina
aciktir. Bu sebeple, 5018 sayili yasa
ifadesinin cikarllarak amaclanan
Aksi

listelerle

kurumlar tek tek sayilmalidir.
halde 5018 sayili yasa eki

baglantii 6nemli karmasa olacak ve

meslek mensubu olmayanlarin da
bagimsiz denetci olma arzulari
olabilecektir ki, bu tehlikeli

GECICi MADDE 1 - (1) a) Bu
Yonetmeligin yayimi tarihi itibariyla
Sermaye Piyasas! Kurulu tarafindan; bir
sinava bagl olarak verilen bagimsiz
denetime iliskin lisans belgesini, sinav
sonucunda veya mevzuatinda taninan
istisnadan faydalanarak almaya hak
kazanmis olan meslek mensuplari,

b) Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan,
660 sayili KHK'nin yUrarlige girdigi
2/11/2011 tarihinden 6nce ilan edilen
denetime iliskin sinavlar ile bunlara
iliskin 31/12/2012 tarihine kadar
sonuclandirilan tamamlayici sinavlar
neticesinde lisans belgesi almaya hak
kazanan meslek mensuplari,

16 nci maddenin ucuncu fikrasinin (a)
ila (e) bentlerindeki konular ile
alanlaniyla sinirli olmak tuzere (f)
bendinde belirtilen konular icin
yapilacak sinavdan muaftirlar.

c) Bu yoOnetmeligin yayimi tarihinde
yeminli mali musavir olmaya hak
kazananlar 16. maddede yer alan
yapilacak sinavdan muaftirlar.

d) a, b ve c bendlerine gbére belge
alacak olanlar yénetmeligin 14 ve 15
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bulunmaktadir. Bilindigi Gzere, TTK'nin
400.
kararnamesi

maddesinde ve kurum
duzenlemelerinde,
bagimsiz denetgcinin SMMM ve YMM
olma 6n kosulu bulunmaktadir. Ayrica
dahilinde

ifadesinin yer

sO6z konusu duzenleme

“meslek mensuplari”

almasi dnemli gorulmektedir.

1-b
SPK’'nin yapmakta oldugu

Taslagin  Gegici 1. Maddesinin
bendinde
sinavlara yonelik oldugu bilinmektedir.
O halde salt SPK sinavlarina yonelik
olan dlizenleme de 5018 sayili yasadan
etmenin
“SPK tarafindan

bagimsiz denetim sinavian” seklinde

s6z gereksiz oldugu,

dolayisiyla yapilan

aclkca belirlenmesi olasi karmasalari

ortadan kaldiracaktir. Ancak burada da

meslek mensubu olma kosulunun

dikkate alinmasi gerekmektedir. Gegici
(c) alt

eklenmesi 6nerilmektedir. Buna gore;

1. maddeye maddesinin

c) Bu yodnetmeligin yayimi tarihinde
yeminli mali mduisavir olmaya hak
kazananlar 16. maddede vyer alan
butin konular icin yapilacak sinavdan
muaftirlar seklinde bend ilavesi gerekir.

CunklG 3568 sayilh yasa hukumleri
dogrultusunda meslek ruhsatina sahip
meslek mensuplar  yazili bir sinav
neticesinde basarili olmalari kosulu ile
veya mevzuattan kaynakl istisnalar
dogrultusunda ruhsat alma hakkini
kazanabilmektedirler. Dolayisiyla
meslek mensuplari Yonetmelik
taslaginda so6zl edilen sinav
konularindan da sinava girmekte ve
basarili olmalar halinde ruhsat sahibi

inci maddelerinde belirtilen mesleki
teorik egitim ve uygulamali mesleki
egitim sartlarini saglamis olurlar.

16
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olabilmektedirler.

Bagimsiz Denetcilik icin YOonetmeligin
16’Inci maddesinde 06ngorulen sinav
konularindan daha fazlasi Yeminli Mali
Mdusavirlik sinavlarinda aranmaktadir.
Bu nedenle Yeminli Mali Mdusavirlik
unvani almis tim meslek
mensuplarinin maddede belirtilen sinav
konularindan muaf tutulmasi
gerekmektedir. Ayrica yeminli mali
musavirler en az 10 vyl serbest
muhasebeci mali musavirlik yaptiktan
sonra sinavla bu hakki elde etmekte
olup, yaptiklari is munhasiran
denetimdir ve denetim konusunda
uzmanhk sahibi  kisilerdir.  Diger
yandan, 6335 sayilli Kanunun 37.
maddesi ile 6102 Sayili Kanunun Gegici
6’Inci maddesinde eklenen dorduncu
bent ile de, bu konular go6zetilerek
Yeminli Mali MUsavirlere sinavsiz gecis
hakki verilmis olup, her ne kadar daha
sonra kaldirilmis ise de, buradan bir
hak dogdugu yonde hukuki gorusler
bulunmaktadir. Maddeye Onerdigimiz
(c) bendinin eklenmesi bu tur hukuki
ihtilaflarin 6ntne de gecgecektir.

Ayrica gecici 1'nci maddenin (1)
bendindeki durumlarda sinav sarti
aranmayacagl haller belirtilmis olup,
bunlar icin “14 ve 15'nci maddelerde
belirtilen mesleki teorik egitim ve
uygulamali mesleki egitim sartlarini
saglamasi  olurlar” ibaresi  eksik
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Bu
bendine (d) alt bendi eklenmistir.

kalmistir. nedenle gecici 1/1

(Gecici Madde 1/2,3,4 ve 5)

Meslek mensuplarinin 3568 sayili yasa
geregi tamaminin en az 4 yillik lisans
sebebi

mezunu olmasi ile egitimde

gecen surelerin dikkate alinmasi yerine

dogrudan slrelerin kisaltiilmasi daha
uygun olacaktir.

Maddenin doérdinci bendi ise
degistirilerek, 26'Incl maddede

belirtilen sorumlu ortak denetc¢i olma
kosulu gecici olarak bes yil sure ile

Bu
bend

aranmamasi yerinde olacaktir.

amacla dorduncu

degistirilmelidir.

(2) 31/12/2013 tarihine kadar yapilacak
yetkilendirmelerde, en az 10 yil
sureyle mesleki tecribe kazandiracak
hizmeti bulunup meslek mensubu
olmaya hak kazananlardan, 14 tncu
maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan niteligi haiz olan ve
Kurum tarafindan yuratulecek teorik ve
uygulamali egitim programlarini
tamamlayanlar, 14 ve 15 inci
maddelerde belirtilen mesleki teorik
egitim ve uygulamali mesleki egitim
sartlarini saglamis olurlar ve 16 nci
maddede belirtilen sinavda, (f) bendi
hari¢c olmak Uzere, basarili olmus
sayllirlar.

(3) 31/12/2014 tarihine kadar yapilacak
yetkilendirmelerde, 15 inci maddenin
birinci fikrasinda belirtilen uygulamali
mesleki egitimin denet¢i yaninda
gecmesi gereken 2 yillik sure sarti
aranmaz. (Ancak, staj konusunda, kalici

ve gecici maddelerdeki dizenlemelere
gore bu bendin yeniden ele alinmasi

gerekebilir.)

(4) Bu maddeye gore belge alacak
olan meslek mensuplarindan, 26.
maddenin (b) bendinde yer alan
denetim sarti aranmaz.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Kurum tarafindan
belirlenir.

Yonetmelik taslaginin Gegici 2.
Maddesinin 1. Bendinde gecen “5018
sayill Kanun kapsaminda kamu
kurumlarindan” ibaresinden bu haliyle
tam olarak neyi amacladigi
anlasilamamaktadir. Ornegin 5018
saylli yasa kapsamindaki kurumlarin
degisik sekillerde verdikleri ve degisik
adlar kullanabildikleri denetim
yetkilendirme belgelerinin hangilerinin
bu kapsama girdigi bu haliyle hep

Gecici 2. Maddenin 1. bendinde gecen
“5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu
kurumlarindan” ibaresi “Sermaye
Piyasasi Kurumundan” olarak
degistirilmelidir.

Gecici 2.Maddenin 2.bendi ikinci
satirinda yer alan “kuruslarinda”
ibaresinin “kuruluslarinda” olarak,
doérdinci satirinda yer alan
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yoruma muhtag ve yargiya tasinmasina | “31.12.2013” ibaresinin 30.06.2014
aciktir. Bu sebeple, 5018 sayili yasa olarak degistiriimesi gerekir.
ifadesinin cikarilarak kurumlar tek tek
sayllmalidir. Aksi halde 5018 sayili yasa
eki listelerle baglantili 6nemli karmasa
olacak ve meslek mensubu
olmayanlarin da bagimsiz denetci olma
arzulari olabilecektir ki, bu tehlikeli
bulunmaktadir.

Sezai ONARAL Halil BASAGAC
Istanbul YMM Odasi Baskam Ankara YMM Odasi1 Baskani
Unal AYDIN Tayfun BESE
Izmir YMM Odas1 Bagkam Bursa YMM Odas1 Baskani
Nevzat BARAK Ferit ZIREK
Adana YMM Odasi Baskam Gaziantep YMM Odasi1 Baskam
Abdi CALISIR Fehmi KARAMAN
Antalya YMM QOdas1 Baskam Eskisehir YMM Odas1 Baskam
Sami KAZICI
YMM Oda Baskanlan

Kurulu Sekreteri
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