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Sayi: 33289

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:
Esas Sayisi : 2026/25

Karar Sayisi : 2026/25

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 16. idare Mahkemesi
iTIRAZIN KONUSU:

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavitlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunumun 10/7/2008 tarihli ve 5786 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen 10.
maddesinin dérdiincu fikrasinda yer alan “..Maliye Bakanhginin uygun gérisi alinmak
suretiyle...” ibaresinin Anayasa’nin 124. ve 135. maddelerine aykiriligi ileri surilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Mtsavirler Odalari Birliginin
(Birlik) hazirladig yénetmeligin Gelir idaresi Bagkanliginca uygun gérilmemesine iligkin islemin
iptali talebiyle agillan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali igin basvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 10. maddesi sdyledir:
“Yeminli mali musavirlik sinavi

Madde 10 - (Degisik: 10/7/2008-5 786/6 md.)

Yeminli mali musavirlik sinavi Birlik tarafindan yazili olarak yapilir. Maliye Bakanhgi bu sinavin
adil, tarafsiz ve mevzuatina uygun bir sekilde yapilmasi igin gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

Sinav komisyonu biri baskan olmak Uzere yedi Uyeden olugur. Sinav komisyonu baskan ve
uyeleri: dérdu Maliye Bakanhgi vergi denetim elemanlari arasindan, biri Yuksekdgretim
Kurulunca énerilecek iki aday arasindan, ikisi ise Birlikge énerilecek dért aday arasindan Maliye
Bakani tarafindan secilir.

Sinav komisyonu Uyeliklerine aday gdsterileceklerin: hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe,
bankacilik veya idari bilimler dallarinin birinden lisans veya lisansustu seviyesinde mezun



olmalari ve bu konularda en az onbes yil ¢calismis veya bu kadar sire égretim Gyeligi veya
goreVvliligi yapmis bulunmalari garttir.

Sinav komisyonunun ¢alisma usulleri, sinav konulari ve sinava iliskin diger usul ve esaslar Maliye
Bakanliginin uygun gérust alinmak suretiyle Birlikge ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Serbest muhasebeci mali mdusavirlik ve yeminli mali musavirlik sinav sonuglarinin yargi
mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek gérdlmesi halinde, sinav
komisyonunda gérev almamig olmalari kaydiyla, biri Maliye Bakanligi merkezi vergi denetim
elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava edilen sinav konusunda ihtisas
sahibi 6gretim Uyesinden olusan Gg¢ kisilik bir bilirkigi heyeti tayin edilir”

II. iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi igtuztgu huktumleri uyarinca Kadir OZKAYA. Hasan Tahsin GOKCAN, Basri
BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve
Metin KIRATLI'niIn katiimlariyla 12/2/2026 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

lll. ESASIN iINCELENMESI

2. Basvuru karari ve ekleri. Raportér Oguz CAKAR tarafindan hazirlanan igin esasina iligkin rapor,
itiraz konusu kanun htkmu, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleriile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gérusulip dasunuldu:

A. Anlam ve Kapsam

3. 3568 sayill Kanun'un 1. maddesinde anilan Kanun’'un amacinin igletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saghkh ve guvenilir bir sekilde igleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve resmi
mercilerin yararlanmasina tarafsiz bir gekilde sunmak ve yuksek mesleki standartlar
gerceklestirmek Uzere serbest muhasebeci mali mugavirlik ve yeminli mali mtsavirlik meslekleri
ve hizmetleri ile serbest muhasebeci mali musgavirler ve yeminli mali musavirler odalari, serbest
muhasebeci mali muagavirler ve yeminli mali musavirler odalari birliginin kurulmasina, tegkilat,
faaliyet ve denetimlerine, organlarinin segimlerine dair esaslari dizenlemek oldugu belirtilmigtir.

4. Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasinda serbest muhasebeci mali musavirler ve yeminli
mali musavirlere ait butin odalarin katilacag Birligin kurulacagr hukme baglanmistir. Anilan
maddenin Uguncu fikrasinda da Birligin ttzel kigilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu oldugu éngérualmustar.

5. 10. maddede ise yeminli mali musavirlik sinavina iligkin dizenlemelere yer verilmigtir. Bu
kapsamda anilan maddenin birinci fikrasinda sinavin Birlik tarafindan yapilacagi belirtiimis,
ikinci ve uguncu fikralarinda sinav komisyonunun olusumu ve komisyon Uyeligine segimde
aranacak sartlar dizenlenmistir.


https://www.alomaliye.com/

6. Maddenin dérduncu fikrasinda ise sinav komisyonunun ¢alisma usulleri, sinav konulari ve
sinava iligkin diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin (Bakanlik) uygun goérisi
alinmak suretiyle Birlikge ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Anilan fikrada yer
alan “.Maliye Bakanlhginin uygun gérist alinmak suretiyle..” ibaresi itiraz konusu kurali
olusturmaktadir.

7. Bu itibarla kurala goére Birlik tarafindan séz konusu hususlara iligkin olarak c¢ikarilacak
yénetmeligin yurarlige girmesi igin Bakanhgin géragtndn alinmasi zorunludur.

B. itirazin Gerekgesi

8. Bagvuru kararinda &ézetle; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari Gzerinde devletin
denetim yetkisinin idari ve mali denetim konulariyla sinirl oldugu, meslek kuruluslarinin karar ve
ybénetim organlarinin segimle gdéreve gelmesinin 6ngdérdlmesinin ve sorumlu organlarinin
gorevlerine yargl kararlariyla son verilebileceginin hukme baglanmasinin bu kuruluglarin
Ozerkligine igaret ettigi, meslek kuruluglarinin gikaracagir yénetmeliklerde Bakanligin uygun
goérasinuin alinmasi sarti getirilmesinin  bu kuruluglarin  yénetmelik ¢ikarma yetkisini ve
dolayisiyla 6zerkligini anlamsiz hdle getirecegi belirtilerek kuralin Anayasamin 124. ve 135.
maddelerine aykirt oldugu ileri strdlmustar.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. Anayasa Mahkemesi 16/2/2023 tarihli ve E.2022/142, K.2023/32 sayili kararinda 3568 sayili
Kanun'un 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan “Maliye Bakanliginin uygun
goérust alindiktan sonra..” ibaresini “anilan maddenin birinci fikrasinin (k) bendi” yéninden
Anayasamin 124. ve 135. maddelerine aykiri bularak iptaline karar vermistir.

10. Anilan kararda éncelikle Anayasa’nin 135. maddesi uyarinca meslek kuruluslarinin karar ve
yénetim organlarinin segimle goéreve gelmesinin, devletin idari ve mali denetimine tabi
olmasinin ve sorumlu organlarinin gérevlerine ancak yarg karariyla son verilebilmesinin bu
idarelerin dzerkligine isaret ettigi belirtilmistir (AYM, E.2022/142, K.2023/32,16/2/2023, § 17).

. Ote yandan kararda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin  ¢ikaracagi
yonetmeliklerin devletin idari denetim kapsaminda kullanacadi idari vesayet yetkisi yoluyla
denetlenmesinin Anayasa’nin 135. maddesi geregince mumkuin oldugu, denetimin saglanacagi
vesayet aracinin segimi konusunda da kanun koyucunun belli 6lgtde takdir yetkisinin
bulundugu ifade edilmis ancak meslek kuruluslarinin ydnetmelik ¢cikarma yetkisinin idari vesayet
yoluyla denetlendigi durumlarda uygulanacak vesayet aracinin segciminde Anayasamin 124.
maddesine dayanan yénetmelik gikarma yetkisinin de gdzetilmesi ve secilecek vesayet yontemi
ile Anayasa'nin  124. maddesi uyarinca meslek kurulugsuna verilen yetkinin ortadan
kaldinimamasi gerektigine dikkat cekilmigtir (AYM, E.2022/142, K.2023/32,16/2/2023, § 22).

12. Kararda ayrica Bakanlikga uygun goérus verilmedigi surece yénetmeliklerin Resmi Gazete'de
yayimlanamayacak, dolayisiyla yururlige giremeyecek olmasi nedeniyle idareye taninan
uygun gérus bildirme yetkisinin, niteligi itibariyla bir onama yetkisi oldugu belirtiimis; Bakanlik
tarafindan uygun gérus verilimedigi takdirde meslek kurulusu tarafindan ydénetmelik



cikarilamayacagl gozetildiginde kanun koyucu tarafindan segilen vesayet aracinin meslek
kurulugsunun yénetmelik ¢ikarma yetkisini ve dolayisiyla &ézerkligini anlamsiz hdle getirdigi
sonucuna ulagiimigtir (AYM, E.2022/142, K.2023/32,16/2/2023, §§ 23, 24).

13. itiraz konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin anilan kararindan ayriimayi
gerektirir bir durum bulunmamaktadir. Kural geregince Bakanlik tarafindan uygun gérus
verilmedigi takdirde Birlik tarafindan yénetmelik ¢ikarilamayacagi gézetildiginde kanun koyucu
tarafindan segilen vesayet araci Birligin yénetmelik ¢gikarma yetkisini ve dolayisiyla ézerkligini
anlamsiz hdle getirmektedir.

14. Agiklanan nedenlerle kural. Anayasamin 124. ve 135. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kadir OZKAYA, irfan FIDAN. Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu géruse
katilmamuglardir.

IV. HUKUM

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Msavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunumun 10/7/2008 tarihli ve 5786 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen 10. maddesinin
dérduncu fikrasinda yer alan “..Maliye Bakanliginin uygun gérust alinmak suretiyle..” ibaresinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Kadir OZKAYA, irfan FIDAN. Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL,
Omer CINAR ile Metin KIRATLI'nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA 12/2/2026 tarihinde karar verildi.



