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Davanin Konusu : ... tarih ve ... sayil Sirkiler ile bu Sirkiilere dayanilarak davali idarenin elektronik
ortamda duyurularinin yayinlandigi E-Beyanname sistemindeki adresinde (https:
//ebeyanname.gib.gov.tr/gerekliBelgeler.html)

15/05/2017 tarihinde yayinlanan; "isletme hesabi esasina gére defter tutan miikelleflerin
beyannamelerinin elektronik ortamda génderilmesine aracilik edecek meslek odalarinin bagli
olduklari vergi dairelerine 'isletme Hesabi Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin Beyannamelerinin
Elektronik Ortamda Gonderilmesine Aracilik Yetkisi Talep Formunu' doldurarak miiracaat etmeleri
gerektigine" iliskin duyurunun iptali istenilmektedir.

Davacilarin iddialari : Davaci tarafindan, dava konusu islem ile 3568 sayili Yasa ile tanimlanan meslek
mensuplarinin hak ve yetkilerinin gasp edildigi, yetkisiz kisi ve kurumlarca beyanname
gonderilmesine cevaz verildigi, bu haksiz uygulamaya 15/05/2017 tarihinde baslandigi, ancak bu
uygulamanin ve dayanagi sirkilerin tist normlara aykiri oldugu, 3568 sayili Serbest Muhacebeci Mali
Miusavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu 2/A bendine gore gercek ve tiizel kisilere ait tesebbus
ve isletmelerin defterlerini tutmak ve kayitlarini yapma gorevlerini miiteakip ve buna bagli olarak
mali tablolarini beyannamelerini ve diger belgelerini dizenlemek hak yetki ve sorumlulugunun
tamamen serbest muhasebeci mali misavirlere ait oldugunu, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 227.
maddesinde beyannameler ile ilgili muhasebeci yeminli mali miisavirlere imzalatiimasi konusunda
zorunluluk getirmeye dair idareye yetki verildigi, ancak beyannamelerin génderilmesi yetkisinin
kaldiriilmasina cevaz verilmedigi, kanunla yetki hak ve sorumluluklari tanimlanmis olan serbest
muhasebeci mali musavirlerin beyannameleri tasdik etmesine iliskin yasal diizenlemeler varken
meslek disindaki sirketlere meslek mensuplarina esnafa sanayiciye tiiccara sermaye sirketlerine bu
hakkin verilmesinin kanunsuz oldugu belirtilerek s6z konusu uygulamanin ve dayanagi sirkilerin iptali
istenilmektedir.

Davalinin Savunmasi : Davali tarafindan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 257/1.
maddesinin 4. bendinde Maliye Bakanligi'nin bu Kanunun 149. maddesine gore devamli bilgi vermek
zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza



veya diger glivenlik araglari konulmak suretiyle internet de dahil olmak lzere her tiirli elektronik bilgi
iletisim arag ve ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tizel
kisiler araci kilinarak génderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname,
bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari
tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi cesitleri, mikellef gruplari ve faaliyet
konulari itibariyla ayri ayri uygulatmaya, yetkili oldugu, 5228 sayili Kanunun 8. maddesi ile eklenen
fikrasinda ise "Birinci fikranin (4) numarali bendi uyarinca Maliye Bakanhginin beyanname ve
bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tlzel kisiler araci kilinarak génderilmesi hususunda izin
vermesi veya zorunluluk getirmesi halinde, (mikellef veya vergi sorumlusu ile gnderme isini yapacak
kisiler arasinda 6zel s6zlesme diizenlenmek kaydiyla) elektronik ortamda génderilen beyanname ve
bildirimler, mikellef veya vergi sorumlusu tarafindan verilmis addolunur." diizenlemesine yer
verildigi, bu hilkiimlere gére Maliye Bakanhgi'nin dava konusu diizenlemeleri yapmaya yetkisi
bulundugu, bu ¢ercevede 17/01/2008 tarih 31 sira numarah Vergi Usul Kanunu Sirkllerinde konuya
iliskin aciklamalar yapildigi, buna gore davaya konu uygulamanin davacinin iddia ettigi gibi
15/05/2017 tarihinde E-Beyanname sisteminde yapilan duyuru ile baslanilmadigi, 17/01/2008
tarihinde baslandigi, elektronik beyanname sisteminin tetkikinden yaklasik 100 adet meslek odasi ve
birligin UGyelerine ait beyannamelerini elektronik ortamda gondermek tzere kulanici kodu, parola ve
sifresinin bulundugunun anlasildigi, meslek odalari ve birlikleri araciligiyla beyanname géndermek
zorunda olmadiklari halde kendi tercihleri dogrultusunda meslek odalari ve birlikleri ile aracilk
sozlesmesi diizenleyerek beyannamelerini elektronik ortamda meslek odalari ve birlikleri araciligiyla
gonderen miikellef sayisinin 2012 yilinda 944 beyanname sayisinin ise 29.012 oldugu, 2013 yilinda ise
971 mikellefin 29.213 beyanname gonderdigi ve takip eden yillarda da bu sayinin artarak devam
ettigi, dolayisiyla uygulamanin 15/05/2017 tarihinde yayinlanan duyuruya dayandigi iddiasinin yanlis
oldugu, aracilik yetkisi almak isteyen meslek odalari ve birliklerinin kullanici kodu, parola ve sifre
almalarina iliskin aciklamalara yer veren 31 sira nolu sirkiiler ile uygulamaya baslandigi, bu uygulama
ve sirklilerin mevzuata uygun oldugu, ayni Sirkllerde "diger taraftan, isletme hesabi esasina gére
defter tutan meslek odasi ve birlik tiyesi mikelleflerin istemeleri halinde, beyannamelerini 340 sira
nolu VUK Genel Tebligi uyarinca aracilik yetkisi almis meslek mensuplari vasitasiyla da
gonderebilecekleri tabiidir" agiklamasina yer verildigi, davacinin iddia ettigi gibi serbest muhasebeci
mali misavirlerin gergek ve tlzel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin beyannamelerini gonderme
yetkisinin kaldirilmadigi ileri stiriilerek yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .... Duslncesi: Dosyanin incelenmesinden, is bu davanin acilmasindan daha
sonra 17/12/2017 tarih ve 30273 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren 486 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile, "Defter-Beyan Sistemine" gecildigi, Tebligin "Sistemi kullanma
yetkisi" bashkl 13. maddesinde, meslek odalarinin yalnizca basit usule tabi olan tyeleri hakkinda
Defter-Beyan Sistemi lizerinden defter tutma, beyanname ve bildirim génderebilme islemleri yapma
konusunda yetkilendirildigi ve dava konusu edilen 31 Seri No.lu Sirkiler ile meslek odalarinin isletme
hesabi esasina gore defter tutan Ulyelerinin elektronik ortamda beyanname géndermeleri yetkilerine
son verildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla dava konusu Sirkiler konusuz kaldigindan ve bu Sirkilere
dayanilarak yapilan 15/05/2017 tarihli duyurunun ise uygulanma kabiliyeti bulunmadigindan dava
hakkinda karar verilmesine yer olmadigi diistintlmektedir.



Danistay Savcisi ... Diislincesi : Dava, davali idarenin elektronik ortamda duyurularinin yayinlandigi E-
Beyanname sistemindeki adresinde (https: //ebeyanname.gib.gov.tr/gerekliBelgeler.html),
15/5/2017 tarihinde "isletme Hesabi Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin Beyannamelerinin
Elektronik Ortamda Gonderilmesine Aracilik Yetkisi Talep Formu" nun yayimlanmasi ve isletme hesabi
esasina gore defter tutan mikelleflerin beyannamelerinin elektronik ortamda génderilmesine aracilik
edecek meslek odalari ve birliklerinin, bagli bulunduklari vergi dairelerine bu formu doldurarak
miuracaat etmeleri gerektiginin ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 257'nci maddesinin
verdigi yetkiye istinaden; 5362 sayili Kanuna gore kurulan meslek odalarinin ve birliklerinin, isletme
hesabi esasina gore defter tutan Ulyelerine ait beyanname, bildirim ve eklerini elektronik ortamda
gondermelerinin uygun gorildiginin duyurulmasi tzerine, bu uygulamanin ve dayanagi ... tarih ve
... saylli Sirkilerin iptali istemine iliskindir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun "Devamli bilgi verme" baslikli 149'uncu maddesinde, Maliye
Bakanliginin kamu idare ve muesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek
ve tlzel kisilere vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri
belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermek mecburiyeti getirmeye, mikerrer 257'nci
maddesinin degismeden dnceki 4 tinci fikrasinda da, Kanunun 149'uncu maddesine gére devamli
bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre,
elektronik imza veya diger glivenlik araglari konulmak suretiyle internet de dahil olmak tizere her
turla elektronik bilgi iletisim arag ve ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis
gercek veya tlzel kisiler araci kilinarak génderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk
getirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi
cesitleri, mukellef gruplari ve faaliyet konulari itibariyla ayri ayri uygulatmaya kanuni stiresinden
sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen beyannameler {izerine diizenlenen tahakkuk
fisi ve/veya ihbarnameleri mukellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda
beyanname gdonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye ve
buna iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu hiilkma yer almistir.

Anilan maddenin devaminda Maliye Bakanliginin, birinci fikrada yazili belge tasdik islemini; noterlere,
kanunla kurulmus mesleki kuruluslara veya uygun gorecegi diger mercilere yaptirmaya, ticari
kazanglari basit usulde tespit edilen gelir vergisi mikelleflerine 6zel bir defter tutturmaya ve bu
konulara iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu, kanuni siiresi gegtikten sonra
kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen beyannamelerin elektronik ortamda génderilmesi
Uzerine elektronik ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnamelerin muikellef, vergi
sorumlusu veya bunlarin elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel
kisiye elektronik ortamda iletilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

213 sayil Kanunun 28'inci maddesinin 2'nci fikrasinda beyannamenin elektronik ortamda
gonderilmesi halinde tahakkuk fisinin elektronik ortamda diizenlenecegi ve mikellef veya elektronik
ortamda beyanname génderme yetkisi verilmis gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda
iletilecegi, bu iletinin, tahakkuk fisinin mikellefe tebligi yerine gececegi, son fikrasinda ise bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi tarafindan tespit olunacagi
diizenlemesine yer verilmistir.



Davaya konu edilen Sirkilerin; Vergi Usul Kanununun yukarida yazili maddeleri hilkm{ uyarinca, 5362
sayili Kanuna gore kurulan meslek odalari ve birliklerinin, isletme hesabi esasina gore defter tutan
Uyelerine ait beyanname, bildirim ve eklerini elektronik ortamda géndermelerine olanak saglayarak,
bunun i¢in aracilik yetkisi almalarini ve kullanici kodu, parola ve sifre alabilmek icin yapilmasi gereken
hususlari aciklayici mahiyette oldugu anlasiilmaktadir.

Bu itibarla, davaya konu edilen diizenleme verilen yetki kapsaminda olup, s6z konusu dizenlemede
Gst hukuk nomlarina aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi distinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Dordiinci Dairesince durusma icin taraflara 6énceden bildirilen 02/03/2021
tarihinde, davaci yaninda miidabhiller ... ve ...'nin gelmedigi, davaci vekili Av. ... ve davali idare vekilleri
Av. ..., Av. ..."in geldigi ve Danistay Savcisinin hazir oldugu goriilmekle, agik durusmaya baslandi.
Taraflara usulline uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin diisiincesi de
alindiktan sonra taraflara son kez s6z verilip, durusma tamamlandi.

Danistay Dérdiincii Dairesince 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 50/5. maddesinindeki,
"Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari kararlarina uyulmasinin zorunlu oldugu" diizenlemesi
uyarinca, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun bozma kararina uyularak isin geregi gérisuldi:

KARAR :

INCELEME VE GEREKGE :

213 sayili Vergi Usul Kanununa 24/06/1994 tarihli ve 4008 sayili Kanunun 6. maddesi ile eklenen
miikerrer 227. maddesinde, Maliye Bakanliginin; vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore
yetki almis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali misavirler



tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname gesitleri, mikellef
gruplari ve faaliyet konulari itibariyle ayri ayri uygulatmaya, mikerrer 257/1-1 maddesinde, mikellef
ve meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna goére tutulmakta
olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordigi defter ve
belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik
yapmaya;.... ayni maddenin -dava tarihinde yurirlukteki sekli ile- 4. bendinde ise, bu Kanunun 149.
maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve
bildirimlerinin, sifre, elektronik imza veya diger glivenlik araglari kullanilmak suretiyle internet de
dahil olmak Gzere her tirli elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesi, beyanname,
bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler araci kilinarak génderilmesi hususlarinda izin
vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format
ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname,
bildirim veya bilgi ¢esitleri, mikellef gruplari ve faaliyet konulari itibariyla ayri ayri uygulatmaya
kanuni stiresinden sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen beyannameler Gizerine
dizenlenen tahakkuk fisi veya ihbarnameleri miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlari elektronik
ortamda beyanname génderme yetkisi verdigi gercek veya tizel kisiye elektronik ortamda teblig
etmeye ve buna iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir. Davali idarece
kendisine diizenleme yetkisi verilen hiikiimler mesnet gosterilerek, bazen baglayici nitelikte kural
koymak ve bazende uygulamada birligi saglamak ve tereddiitli konulari agikliga kavusturmak amach
vergi kanunlarini agiklayici ve yorumlayici diizenleyici islem niteliginde "genel teblig" ¢ikarilarak Resmi
Gazete'de yayimlanmaktadir.

Ote yandan, ilk olarak, 315 Seri No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ifadesini bulan, daha sonra
hukuki dayanagini -23/07/2010 tarihli RG'de yayimlanarak yirurlige giren 6009 sayili Kanunun 15.
maddesiyle degisik- VUK'un 413. maddesinden alan ve doktrinde, bir makamin gérislerini ilgililere
bildiren fakat bagimsiz bir hukuki tasarruf veya kategori teskil etmeyen (Siddik Sami Onar'a gore)
yazilar seklinde anlamlandirilan sirkller ise, Vergi Usul Kanunu'nun 413. maddesi hiikm{ uyarinca,
vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan acik olmayan ve tereddiit edilen konular hakkinda
ayni durumda olan tiim mukellef ve vergi sorumlulari igin uygulamaya yon vermek ve acgiklk getirmek
lizere Gelir idaresi Baskanliginca cikarilan ve bireylerin sorulari teker teker degilde toplu sekilde
yanitlanan yonetsel islemlerden olup internet ortaminda yayinlanmakla yetinilmektedir.

Vergi Usul Kanununun miikerrer 257. maddesi hilkmu geregince, ilk olarak davali idarece hazirlanan
ve 30/09/2004 tarih ve 25599 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirluge giren 340 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile; Elektronik ortamda gdnderilecek beyannamelerin kapsami ve e-
beyanname gonderme konusunda Maliye Bakanliginca yetkili kilinan gercek ve tiizel kisilere iliskin
hususlarda usul ve esaslar diizenlenmis, daha sonra 19/02/2011 tarih ve 27851 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 405 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 340 Seri
No.lu Tebligin "V- Aracilik Yetkisi Verilen Gercek Ve Tizel Kisiler" basliklh b6limu degistirilerek; "Vergi
Usul Kanununun miikerrer 257. maddesinin Bakanhga verdigi yetkiye istinaden, 3568 sayili Kanun
uyarinca yetki almis olup bagimsiz ¢alisan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve
Yeminli Mali Musavirlerin (meslek mensuplarinin), mikelleflerin vergi beyannameleri, bildirim ve
eklerini elektronik ortamda gondermelerinin uygun goruldigu" belirtilmistir.



Yine, 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 257/4. maddesine dayanilarak hazirlanan ve
14/02/2005 tarihli ve 15 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkuleri ile; meslek odalarinin basit usulde
vergilendirilen miikelleflere ait beyanname, bildirim ve eklerini elektronik ortamda géndermelerinin
uygun gorildugi bildirilmistir.

Bu sirkiler ile meslek odalarina basit usulde vergilendirilen liyelerinin beyanname ve bildirimlerinin
elektronik ortamda gonderilmesi konusunda yetki verilmesinden sonra -dava konusu edilen-
17/01/2008 tarihli ve "e- Beyanname" konulu 31 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Sirktleri hazirlanmis ve
bu defa meslek odalarinin isletme hesabi esasina gore defter tutan lyelerine ait beyanname, bildirim
ve eklerini elektronik ortamda gdéndermelerine yetki verildigine iliskin dizenleme yapilmigtir.

Davali idarenin elektronik ortamda duyurularinin yayinlandigi E-Beyanname sistemindeki adresinde
(https: //ebeyanname.gib.gov.tr/gerekliBelgeler.html ), 31 Seri No.lu Sirkulere dayanilarak
15/05/2017 tarihinde yayinlanan; "isletme hesabi esasina gore defter tutan mikelleflerin
beyannamelerinin elektronik ortamda génderilmesine aracilik edecek meslek odalarinin bagli
olduklari vergi dairelerine 'isletme Hesabi Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin Beyannamelerinin
Elektronik Ortamda Gonderilmesine Aracilik Yetkisi Talep Formunu' doldurarak miracaat etmeleri
gerektigine" iliskin duyuru tzerine, bahsedilen duyuru ile dayanagi Sirkilerin iptali icin is bu dava
actimistir.

Dava dilekcesinde davaci tarafindan, 3568 sayili Serbest Muhacebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu kapsaminda serbest muhasebeci mali musavir olarak gérev yapmakta olup,
mezk{r Kanununun 2/A bendine gére gercek ve tizel kisilere ait tesebbis ve isletmelerin defterlerini
tutmak ve kayitlarini yapma goérevlerini miteakip ve buna bagl olarak mali tablolarini
beyannamelerini ve diger belgelerini diizenlemek hak, yetki ve sorumlulugunun tamamen serbest
muhasebeci mali misavirlere ait oldugu, 340 Sira No.lu Teblig ile de, mikelleflerin elektronik
ortamda beyanname ve bildirimlerini gdnderme yetkisinin serbest muhasebeci mali misavirlere
verildigi, davali idarece diizenlenen Sirkiler ile 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanununa dayanilarak kurulan ve Kanunlarinda kendilerine beyanname verme konusunda hicbir yetki
verilmemis olan meslek odalarina elektronik ortamda beyanname génderme yetkisi verilmesinin
hukuka aykiri oldugu iddia edilmektedir.

Buna gore, uyusmazhgin ¢6zimi davali idarenin sirkiler ile meslek odalarina elektronik ortamda
beyanname gondermeye aracilik yetkisi verip veremeyecegi hususunun incelenmesine dayanmakta
olup, konu bu yonden incelenecektir.

Bilindigi Gizere, vergi hukukunun sinirlarinin nerede ve nasil basladigini saptayabilmek mezkur
mevzuatl anlamak ve kaynaklarini bilmekle mimkiindir. Devletin kamu giderlerini karsilamak {izere
kisilerden cebren ve karsiliksiz olarak topladigi ekonomik deger olarak tanimi yapilan verginin,
konusu, vergilendirme siireci, vergi yetkisi ve bu yetkinin dagilimi, mikellefi, tarhi, tebligi, tahakkuk
ve tahsili asamalarinin her birinin yolu yontemi, vergi hukukunun asli kaynaklarindan olan basta
Anayasa olmak lzere, Anayasanin belirledigi sinirlar icinde Kanun, KHK, Cumhurbaskanligi Kararlari,



Yonetmelik gibi dlizenleyici kurallarla kapsamli ve sistemli bir sekilde ortaya konulmus, uygulamada
cikacak soru ve sorunlarin giderilmesi, konularin miikelleflerce anlasilabilmesi icinde Mali idariye;
vergi kanunlarinin uygulamasi konusunda gikartilarak kanunlarin agiklanmasi ve yorumlanmasini
kapsayan genel nitelikli, doktrinde vergi hukukunun tali kaynaklari olarak kabul edilen ve mevcut
diizenleyici ve baglayici kurallarin teknik olarak nasil uygulanacaginin usul ve esaslarini belirleyen ve
Mali idarenin biirokratik kesimleri ile vergi incelemesinde yetkili kimseler agisindan mutlak
baglayiciligi olan Genel Tebligler yaninda, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan agik
olmayan ve tereddit edilen konular hakkinda ayni durumda olan tim mukellef ve vergi sorumlulari
icin uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek iizere, kisiye 6zel yada toplu bir sekilde Gelir idaresi
Baskanhgi tarafindan yayimlanan goris seklinde tarif edilen sirkiiler, mukteza-genelge-talimatlar ile
actklama yapilabilmesi yetkisi taninmistir.

Anayasamizin 2. maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu; 11. maddesinde
kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagi; normlar hiyerarsisi kapsaminda bazi konularin mutlaka
kanunla diizenlenmesi gerektigi, 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak tGzere mali
glicline gore vergi 6demekle yikimli olacagi, bir baska ifadeyle, vergi 6demenin her vatandasin
anayasal bir 6devi oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiumltliklerin kanunla konulup,
degistirilip, kaldirilabilecegi, son fikrasinda da, vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali ylikiimlerin muaflk,
istisna, indirim ve oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilecegi vurgulanmak ve 124. maddesi ile,
Cumbhurbaskani, bakanliklar ve kamu tizelkisilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda
yonetmelik ¢ikarma yetkisinin, kanunlara ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerine aykiri olmamak
sartiyla kullanilabilecegi hikiimlerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 02/05/2013 giin ve E:2013/44, K:2013/59, sayili kararinda da Hukuk devleti,
"eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygil, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup giclendiren,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun ustiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine
acik olan devlettir" seklinde tanimlanmis, 22/05/2013 tarih ve E. 2013/39, K. 2013/65 sayil karariyla
da, hukuki glivenlik ilkesi ile belirlilik ilkesinin, "hukuk devleti ilkesi"nin 6nkosullarindan oldugunu,
Kisilerin hukuki glivenligini saglamayi amaglayan "hukuki glivenlik ilkesinin", hukuk normlarinin
ongorilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de
yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilacagini,
"Belirlilik ilkesinin" ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yontinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesini ifade edecegini kabul
etmistir.

S6z konusu tespit ve degerlendirmelerden de anlasilacagi lizere, Anayasamizda, normlar arasinda bir
hiyerarsisinin var olduguna iliskin ifadelerin yer aldig1, diizenleyici islemlerin dayanagi ve
mesruiyetinin kaynaginin Anayasa oldugu, ilkesel olarak, hi¢ bir normun Anayasaya, bir alttaki
normunda Ustteki norma aykiri olamayacagi dolayisiyla, bir alt normun, st normun kendisine verdigi
hukuki sinirlarin disina gikilarak diizenlenemeyecegi gibi, tstteki normla yapilmasi gereken bir
diizenlemenin de alt normla yapilamamasini gerektirecegi, aksi bir durumda hukuk devleti ilkesinin
zedelenecegi gorilmektedir.



idarenin yasalligi ilkesi uyarinca, diizenleyici idari islemler araciligi ile yasada yer almayan ve yasaya
aykiri disen kural ve diizenlemeler getirilemeyecegi gibi, yasayla diizenlenmesi gereken bir durumun
alt norm olan genel tebligle, genel teblig konusu olmasi gereken bir alanda da sirkiiler ile diizenleme
yapilamayacaktir.

Su halde, hukuk devletinin temellerinden birisi olan normlar hiyerarsisinin, ayni organdan ¢ikan genel
tebligle sirkiiler arasinda da bulundugu dolayisiyla, genel tebligin sirkilerden Ustiin oldugu, bu
durumun normlarin ortaya konulmasi bakimindan farkli yontemlerin gecerli olmasi geregini de
beraberinde getirdigi, her kuralin, hukuki mahiyet ve vasfini bir Gst kuraldan alacagi, genel tebliglerin
bir ist normunun kanun yada kanun maddeleri olmasi ve genel olma 6zelligini tasimasi, glicini de
yasalardan almasi nedeniyle, hazirlanisinda izlenen yéntem ile sirkllerlerin hazirlanisinda izlenecek
yontemlerin farkli olacaginin kabul edilmesi gerekecektir.

Dava konusu 31 Seri No.lu Sirkiler incelendiginde, esasen 213 sayil Vergi Usul Kanununun 413.
maddesinin 4962 sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik ikinci fikrasinin Maliye Bakanligina yetki
veren ilgili maddesinde belirtilen, "mukelleflerin, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan
miiphem ve duraksama yaratan hususlarda istemis olduklari izahatin (agiklamanin), her mikellefe
ayri ayri yazi ile verilmesi yerine; ayni durumda bulunan tiim mikelleflere, ayni anda ve tek islemle
duyurulmasinin saglanmasi" amacina matuf diizenlenmesi gerekirken, burada ifade edilen icerik ve
amac asilarak ve yeni ylikumliltkler getirilerek, adeta genel teblig hiiviyetinde ve genel diizenleyici
islem niteliginde, bir baska ifadeyle genel teblig ile diizenlenmesi mimkiin bir hususun dava konusu
sirkiler ile normlar hiyerarsisine aykiri bir sekilde diizenlendigi anlasilmakla iptali gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

Nitekim, davali idarece hazirlanan ve 17/12/2017 tarih ve 30273 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren, 486 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile, "Defter-Beyan Sistemi" hakkinda
acitklamalara yer verilmis, ayrica "Defter-Beyan Sistemi" (izerinden defter tutma, beyanname ve
bildirim génderebilme islemlerinin yapiilmasi hususunda, meslek mensuplari ve meslek odalari
yetkilendirilmistir. S6z konusu Teblig ile davali idarenin Sirkuler ile diizenleyici islem niteliginde yetki
verme uygulamasindan vazgectigi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu edilen 31 Seri No.lu Sirkiler ile bu Sirkiilere dayanilarak davali
idarenin elektronik ortamda duyurularinin yayinlandigi E-Beyanname sistemindeki adresinde (https:
//ebeyanname.gib.gov.tr/gerekliBelgeler.html) 15/05/2017 tarihinde yayinlanan; "isletme hesabi
esasina gore defter tutan miikelleflerin beyannamelerinin elektronik ortamda génderilmesine aracilik
edecek meslek odalarinin bagh olduklari vergi dairelerine 'isletme Hesabi Esasina Gore Defter Tutan
Mukelleflerin Beyannamelerinin Elektronik Ortamda Goénderilmesine Aracilik Yetkisi Talep Formunu'
doldurarak miracaat etmeleri gerektigine" iliskin duyurunun iptaline karar verilmistir.



SONUC :

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu 31 Seri No.lu Sirkiilerin IPTALINE,

2.15/05/2017 tarihinde yayinlanan; "isletme hesabi esasina gére defter tutan miikelleflerin
beyannamelerinin elektronik ortamda gonderilmesine aracilik edecek meslek odalarinin bagli
olduklari vergi dairelerine 'isletme Hesabi Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin Beyannamelerinin
Elektronik Ortamda Gonderilmesine Aracilik Yetkisi Talep Formunu' doldurarak miiracaat etmeleri
gerektigine" iliskin duyurunun iPTALINE,

3. Ayrintisi asagida gosterilen toplam ... TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, davacidan fazla alinan ... TL'lik harcin davaciya iadesine, her bir midabhile ... TL olmak
Gzere toplam ... TL'lik basvuru harcinin ve ... TL'lik posta giderinin davali idareden alinarak davaci
yaninda yer alan midabhillere verilmesine, karar verildigi tarihte yurirlikte olan ... TL basvuru
harcindan daha 6nce yatirilan ... TL'nin dlsUrilmesinden sonra kalan ... TL'nin davaciya
tamamlatiimasina,

4. Kararin verildigi tarihte yirirlikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durugsmali davalar
icin belirlenen ...-TL vekalet Gcretinin davalidan alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) giin icinde Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu nezdinde
temyiz yolu agik olmak tizere, 02/03/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Kaynak: Palmiye Yazilim/Palmiye Mevzuat ve ictihat Programi



